ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України  «Про внесення змін до Закону України 

«Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту 
Урядом країни активно здійснюється пошук шляхів вирішення проблеми дефіциту Пенсійного фонду України, який сягає, за попередніми розрахунками 2011 року, біля 17 млрд. гривень. 
Чинним законодавством у сфері державного пенсійного страхування передбачено обкладання відповідним додатковим збором окремих видів діяльності та операцій, що мають ознаки високорентабельних (престижних) - торгівля ювелірними виробами із золота, платини і дорогоцінного каміння; купівля нерухомого майна та автомобілів; користування послугами стільникового рухомого зв’язку.     

В Україні одним із найпоширених методів податкового планування, отримання додаткової рентабельності (прибутків) є використання офшорних юрисдикцій. Разом з тим, відсутність у законодавчому полі правил контролю за трансфертним ціноутворенням дозволяють таким операціям нести певні ризики для бюджету у зв’язку з високою вірогідністю перетоку прибутків до юрисдикцій з більш низьким рівнем податкового навантаження ніж в Україні. 

Запровадження збору на офшорні операції дозволить частково компенсувати втрати  бюджету  та  збільшити надходження до Пенсійного фонду України.
2. Мета і шляхи її досягнення 
Залучення додаткових джерел наповнення Пенсійного фонду з метою скорочення його дефіциту та  забезпечення виконання зобов’язань перед громадянами України в умовах реформування системи пенсійного забезпечення.
Законопроектом передбачається введення пенсійного збору з операцій, які проводяться резидентами України з  контрагентами, зареєстрованими в офшорних зонах,  або за участю третіх осіб, зареєстрованих в офшорних зонах
Платники збору визначаються  підприємства, установи та організації, фізичні особи – суб’єкти підприємницької діяльності;

Об’єктом  оподаткування є: 

-
перерахування грошових коштів нерезиденту, зареєстрованому в офшорній зоні, або на рахунок, відкритий в офшорній зоні;

-
виконання зобов’язань в не грошовій формі перед нерезидентом, зареєстрованим в офшорній зоні;

-
перехід майнових прав та обов’язків до нерезидента, зареєстрованого в офшорній зоні.

Ставка збору встановлюється в розмірі 12% бази оподаткування.
3. Правові аспекти

Законопроектом вносяться зміни до закону України "Про збір на обов’язкове державне пенсійне страхування".
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація запропонованого проекту Закону не потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету.

Додаткові надходження до Пенсійного фонду від прийняття законопроекту очікуються у розмірі понад 930 млн. гривень щорічно.

5. Позиція заінтересованих органів 

Проект Закону потребує погодження із зацікавленими центральними органами державної виконавчої влади. 

6. Регіональний аспект 

Проект акта не стосується питань розвитку адміністративно–територіальних одиниць.

7. Запобігання корупції

Проект Закону не відноситься до проекту нормативно-правових актів з потенційно високим ступенем корупційних ризиків.

8. Громадське обговорення

Законопроект підлягає обговоренню його з громадськістю. 

9. Позиція соціальних партнерів 

Проект Закону не стосується соціально-трудової сфери.

10. Прогноз результатів 

Запровадження збору сприятиме повноцінному фінансуванню з боку держави пенсій, надбавок та підвищень до пенсій, призначених за пенсійними програмами.
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